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Att skapa engagemang och férmaga for totalforsvaret

Bengt Johansson

For att bygga ett motstindskraftigt totalférsvar
krivs bade vilja och formaga. Det ir viktigt
bidde med hotbilder som uppfattas som relevanta
och en tillit till sambhillets institutioner for att
kunna skapa en tillricklig drivkraft att agera.
Den information och de uppmaningar som
kommer frin det offentliga behéver uppfattas
som rimliga. Att betona betydelsen av en allmin
robusthet i samhillet och nyttan med detta i savil
fred, grazon som krig kan 6ka motivationen hos
individer, myndigheter och foretag att bidra till
totalforsvarsarbetet.

TOTALFORSVARET KRAVER NYA PRIORITERINGAR
Att stirka totalforsvaret kriver nya prioriteringar.
Okade insatser inom omridet kan innebidra att
annat mdste avstds. Foretag fOrvintas delta i
planeringsarbetet, vilket normalt inte ligger i deras
kirnverksamhet. Medborgarna forvintas klara sig
under en relativt ling tid under svéira férhallanden
med endast begrinsat samhillsstdd. Slutligen stir en
prioritering av robusta system inte sillan i konflikt
med de effektivitetsstrivanden som karaktiriserar det
moderna samhiillet.

For att skapa ett engagemang hos organisationer
och enskilda for att de ska avsitta tid och resurser
for forberedelser, behover de hotbilder som anvinds
uppfattas som tillrickligt relevanta. Att hotbilderna
ar viktiga och anvindbara ir emellertid inte ett
tillrickligt villkor for att skapa en vilja att agera. Det
kriver ocksa en tilltro till att forsvar 4r meningsfullt
och att det som ska skyddas ir virt att forsvara.

Som exempelvis sociologen Ulrich Beck papekar ir
hotbilder nigot som skapas. Hotbilderna kan komma
att ifrgasittas bade i friga om deras faktiska innehill,
hur de ska tolkas, vilken relevans de har och vems

intressen de avspeglar. Den hotbild som Forsvars-
beredningen beskriver kan ur det perspektivet ses
som en gemensamt skapad bild, forankrad i de
demokratiska institutionerna. Det hindrar inte att
bilden pé olika sitt kan diskuteras och problematiseras
ute i samhillet. En sidan problematisering ar en
del av ett demokratiskt samhille, men diskussioner
och ifrigasittanden kan forsvira styrningen av
totalforsvaret.

ATT VARSEBLI HOTBILDER

Efter det kalla krigets slut uppkom en forvintan
om fredlig samvaro i niromradet. Bilden av ett krig
i Sverige eller i niromradet uppfattades inte lingre
som realistisk. Sambhillet vande sig vid lugna och
fredliga forhallanden och samhillsviktiga system
dimensionerades darefter.

En viktig utmaning for planeringen av den civila
delen av totalforsvaret (det civila forsvaret) dr dirmed
att beskriva vad krig, krigsliknande férhillanden och
grazonshot innebidr och att sprida dessa berittelser,
sa kallade narrativ, till olika samhillsaktorer och
allmianheten. Exempel pé sidana narrativ ir de
fem typfall som FOI har tagit fram pi uppdrag av
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
(MSB). Typfallen i4r scenarier som ir tinkta
att anvindas av samhillets akeorer, till exempel
statliga myndigheter, vid planeringen av det civila
forsvaret. Ett annat exempel dr Forsvarsberedningens
beskrivning av det sikerhetspolitiska liget och
dess betydelse. Medvetenheten om riskerna for
psykologisk krigféring, storningar av valprocesser
och en uppfattat okad risk for vipnade konflikeer i
niromradet har ocksd okat genom myndigheters och
medias rapportering.
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ATT TOLKA HOTBILDER

De hotbilder som presenteras kan tolkas pa olika
sitt. De kan ifrigasittas avseende relevans eller vigas
mot andra hot. Som nimnts ovan ir hot nigot som
konstrueras, och det ir i ett demokratiskt samhille
legitimt att hivda en annan tolkning 4n de som
myndigheter och andra aktdrer sprider.

En sirskild komplikation ir att det finns en risk
att dven fientliga aktSrer kommer att ifrigasitta
hotbilders riktighet och relevans. Kritik mot
hotbilden kan foras fram direkt eller indirekt via
organisationer, enskilda eller fiktiva konton pa sociala
medier. I ssmmanhanget blir det dirfor viktigt for det
offentliga att det finns en tillit till samhillet och dess
institutioner for att med trovirdighet kunna hivda
legitimiteten i just den hotbild myndigheterna sjilva
vill presentera.

ATT AGERA EFTER HOTBILDER - ATT VILJA OCH ATT
KUNNA

Aven om det finns en medvetenhet om en hotbild
och den tolkas som relevant, kan den leda till olika
typer av beteenden. For att agera efter en hotbild, pa
det sitt staten och myndigheterna onskar, krivs en
faktisk vilja att agera, ofta kallad forsvarsvilja, men
ocksd kompetens och resurser att verkligen kunna
agera.

Forsvarsvilja ir inte ett entydigt begrepp och kan
forstds pA manga olika sitt. I totalforsvarets framtida
planering kan det handla om att det anses rimligt att
prioritera forsvaret istillet for att ligga sin kraft pd
att uppnd andra politiska mél som inte ror forsvaret.
Under en pagiende konflikt kan det handla om
viljan att inte ge upp, att personligen kimpa mot en
pagiende aggression, med mera. Genom att anvinda
begreppet motstandsvilja vid en konflikt ir det
mojlige att skilja pa forsvarsvilja fore och under en
konflikt, se figur.

Forindividen kan forsvarsviljahandlaomacceptans
for att gora egna uppoffringar i form av tid, pengar
och bekvimlighet for att bygga en forsvarsberedskap.
Det kan ocksd handla om att medborgare accepterar
inskrinkningar i den egna friheten i form av till
exempel plikttjinstgoring. For samhillet som helhet
kan det handla om huruvida mer resurser ska avsittas
till totalférsvaret, eventuellt pd bekostnad av att
exempelvis 16sa andra sambhillsproblem, utveckla
annan samhillsinfrastrukeur eller att sinka skatter.
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Figur 1. Begreppsbild for att forsta likheter och skillnader mellan
totalforsvaret fore och under ett angrepp. Bilden @ren principskiss
och det finns inte alltid en skarp grans mellan ”fore” och "under”,
vilken &r en av utmaningarna med angrepp i grazonen.

OLIKA AKTORERS PRIORITERINGAR PAVERKAR
VILJAN ATT AGERA

Offentliga aktorer, sisom statliga myndigheter,
landsting och kommuner arbetar mot ett stort antal
samhillsmal inom sina respektive politikomriden,
dir manga fragor ir lika viktiga. De regelverk som
styr verksamheten dr i manga fall vaga och malen
tolkningsbara. Detta innebir att de olika akt6rerna
i stor grad sjilva har att vdga hur resurserna ska
prioriteras.

Det betyder att prioriteringar mellan samhallsmal
kan komma att skilja sig 4t mellan olika myndigheter,
kommuner och regioner beroende pa vilka omraden
och vilka hot som anses vara de viktigaste. Det idr
begripligt eftersom forutsittningarna att agera skiljer
sig kraftigt at. Aven synen pa hotbildens relevans
kan skilja sig 4t beroende pa enskildas eller grupper
av tjanstemins och andra aktdrers forstielse av
omvirlden.

Ett sitt att hantera detta frin regeringens och
riksdagens sida vore att tydligare prioritera mellan
olika samhillsmal. Detta har hittills inte skett i
nagon storre utstrickning och ir kanske inte heller
mojligt. Det giller i synnerhet nir det handlar
om overgripande mal som ofta inte ar tillricklige
vildefinierade for att det ska ga att tydligt faststilla
om och nir de har uppnétts. En hard prioritering
av ett sadant mal skulle i teorin kunna leda till att
det inte genomfors néigra insatser for att uppna
andra mdl, vilket s& smdningom med storsta sikerhet



kommer att uppfattas som orimligt. Dirfor kommer
det vara nédvindigt med kompromisser mellan olika
mal.

Staten kan ocksd styra genom riktat finansiellt
stdd, ndgot som varit vanligt inom krisberedskapen,
men dessa stdd 4r i allmidnhet otillrickliga for att
ticka alla behov. Sa fragan om prioritering mellan
olika samhillsmal kommer sannolikt till stor del att
ligga pé enskilda aktorer dven i framtiden. Hur viktigt
totalforsvaret bedoms vara i jamforelse med annan
verksamhet i samhillet och vad inom totalférsvaret
som bér prioriteras kommer med stor sannolikhet
skilja sig mellan dessa olika aktorer.

Niringslivet dr en viktig aktor i det civila forsvaret
men foretagens huvuduppgift ar att producera
varor och tjdnster samt generera vinster till 4dgarna.
Att bidra till det allminna samhillsintresset ir inte
en  huvudprioritering  for
foretagen. Foretagen kan trots
det ha ett egenintresse att
bidra till det civila forsvaret
exempelvis eftersom det kan
stirka varumirket och dirmed
indirekt bidra positive till
det ekonomiska resultatet.
Foretagen bestar dessutom av
individer som kan driva pa for
att verksamheten ska ta storre
hinsyn dll  totalforsvarets
intressen.

Aven om det finns en vilja
i samhillet att agera behdvs resurser och kompetens
for detta. Ekonomiska resurser och personal kommer
att behova avsittas. Anstillda som behévs inom
totalforsvaret kommer att behova utbildning och det
kommer att ta tid. Prioriteringar kommer att behova
goras och dessa kommer inte att kunna goras enbart
pa central niva.

AR EN GEMENSAM FORSTAELSE AV HOTBILD
MOJLIG?

Detbehévs hotbilder att forhallasig till foratt motivera
aktorer att avsitta tid och resurser for planering och
atgirder. En samlad lagesbild lyfts av méanga killor
fram som central for en effektiv hantering av en
pagédende hindelse. Det finns dven stora fordelar med
en okad gemensam samsyn i sektorsévergripande
planering mellan olika sektorer, sdsom energi och

“Aven om det gar att skapa
narrativ i form av till exempel
FOI:s typfall beh6ver dessa
tolkas fran aktdrernas
olika sammanhang. Det dr
till exempel inte sjalvklart
samma scenario som
uppfattas vara bast for
planering i alla sektorer”

transport. Frigan ir dock vilken grad av samsyn som
kan nas mellan den breda uppsittningen aktérer
med deras olika intressen och prioriteringar. Att ha
tillgang till samma hotbilder kan vara virdefullt men
det innebir inte nodvindigtvis att aktdrerna har
samma forstelse av hotbilden.

Aven om det gir att skapa narrativ i form av
till exempel FOL:s typfall behover dessa tolkas frin
aktorernas olika sammanhang. Det ir till exempel
inte sjilvklart samma scenario som uppfattas vara bist
for planering i alla sektorer; i vissa fall kan scenariot
om krig ses som mest relevant, i andra grazonen.

Som nimnts ovan har de olika sektorerna fullt
upp med att bidra till olika typer av samhallsmal och
det ir i forhallande till detta som deras prioriteringar
av totalférsvaret mdiste forstis. Sannolikt blir det
svart att verkligen enas om en gemensam hotbild i
hela sambhillet. Det behover
dock inte innebira att arbetet
med att bygga ett civilt forsvar
behover sta stilla.

ETT ROBUST SAMHALLE FOR
EN BRED HOTSKALA

Ett sitt att inte bli sd beroende
av en allmin acceptans av en
viss hotbild, och dven motivera
arbete ocksd nir acceptansen idr
lag, dr att i hogre grad fokusera
pa att bygga ett robust samhille
som kan vara strykeéligt utefter
enbred hotskala. Detkan handla
om en livsmedelsforsorjning som 4r motstandskraftig
mot storningar oavsett vad orsaken till storningen
ar. Det kan ocksa handla om en férmaga att hantera
desinformation eller cyberangrepp oavsett om den
som ligger bakom ir en statlig akeor eller en grupp
av aktivister. Allra viktigast blir kanske att arbeta
for att bibehilla fortroendet for de demokratiska
institutionerna. Dessa utgér grunden for att alla
de dtgirder som staten forvintar sig av individer,
organisationer, féretag och myndigheter ska uppfattas
som legitima.

Ett sidant perspektiv i planeringen for civilt
forsvar kan sannolikt underlitta for olika aktorer
att enas om virdet av aktiviteter som gor samhillet
mer robust utan att ddrfor behéva omfamna
samma specifika hotbild. P4 si sitt torde det ocksd



finnas stérre mojligheter att bygga koalitioner av
intressenter for att genomfora dtgirder. Ett konkret
fokus pa robusthet kan ocksé vara fordelaktigt utifran
grazonshotets otydlighet dir det kan vara oklart om
hiandelser ir resultat av fientliga attacker och, om s
ar fallet, vilka intentioner dessa antagonister kan ha.
Detta innebir inte att alla aspekter av det civila
forsvaret kan hanteras pd detta sitt. Det finns flera
delar av det civila férsvaret som inte ar direke kopplade
till byggande av en generell robusthet. Det giller till
exempel samhillets stod till Férsvarsmakten.

GRUNDFORUTSATTNINGAR FOR FRAMGANG 1|
TOTALFORSVARET

Béide relevanta hotbilder och tydlig statlig styrning
behdvs for att bygga ett civilt forsvar. Det dr dock
viktigt att vara medveten om att mal och hotbilder
dr virdeladdade och att motivationen samt viljan
att arbeta utifrin dem inte dr given. Att forindra
perspektiven hos medborgare, niringsliv, myndigheter
och andra aktdrer, sd att totalforsvaret prioriteras i
hogre grad i deras dagliga verksamhet ir inte gjort
i en handvindning. Om det gar att finna synergier
mellan totalférsvarets behov och olika aktdrers andra
intressen kan det stirka viljan att ta hiansyn till
totalforsvaret i verksamheten. For att dessa forsok
ska bira frukt behovs ett fortroende for sambhillets
institutioner. Dirfor maste den information och de
uppmaningar som presenteras uppfattas som rimliga
av befolkningen.
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